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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio lopšelis - darželis „Kastytis“ (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti ankstyvojo specialiojo amžiaus ikimokyklinį ir priešmokyklinį ugdymą. Įstaigos kodas 190413380, adresas: Nemuno g. 5, 36209 Panevėžys. Įstaigos steigėjas - Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė). 

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Stasė Šešeikienė. Buhalterinę apskaitą iki 2011-07-29 tvarkė buhalterė Inga Grinskytė, o nuo 2011-08-10 buhalterė Rimutė Šneiderytė.

Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir (ar) kitų ataskaitų duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2011 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Įstaigos 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinys pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, kurį sudaro šios finansinės ataskaitos:

· Finansinės būklės ataskaita;
· Veiklos rezultatų ataskaita;
· Pinigų srautų ataskaita;
· Grynojo turto pokyčių ataskaita;
· Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Taip pat buvo vertinamas 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, kurį sudaro šios biudžeto vykdymo ataskaitos:

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (forma Nr. 2);
· Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2011 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, patvirtinta 1405,4 tūkst. Lt asignavimų, gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 1361,05 tūkst. Lt. Finansinės būklės pagal 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitos duomenis likučių suma – 452,7 tūkst. Lt. 
2011 metais Įstaigai patvirtintų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2011 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.)
2011 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1, 2 lentelėse.
1 lentelė
Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)
	Eil Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis

(proc.)

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Įmokos už vaikų išlaikymą
	Vešieji 
darbai
	Parama
	Savivaldybės
biudžetas (tikslinis finansavimas)
	Valstybės

biudžetas (tikslinis finansavimas)
	
	

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos
	665,1
	462,6
	-
	-
	-
	-
	8,8
	1136,5
	80,8

	2.
	Socialinės išmokos
	5,4
	1,4
	-
	-
	-
	-
	-
	6,8
	0,5

	3.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	66,9
	30,2
	126,7
	2,8
	12,3
	8,9
	13,8
	261,6
	18,6

	4.
	Ilgalaikio turto įsigijimas
	-
	-
	-
	-
	1,6
	-
	
	1,6
	0,1

	
	Iš viso:
	737,4
	494,2
	126,7
	2,8
	13,9
	8,9
	22,6
	1406,5
	100

	
	Dydis proc.
	52,3
	35,1
	9,1
	0,2
	1,0
	0,6
	1,7
	100
	


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.

2 lentelė

Įstaigos gauti netiesioginiai pinigų srautai įsiskolinimams
AB „Panevėžio energija“ padengti (tūkst. Lt)
	2010 m.
	2011 m.

	76,9
	95,7


Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis: 1 proc. (13,6 tūkst. Lt) visų kasinių išlaidų. 
Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai yra sudėtinė Savivaldybės konsoliduotų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių dalis, todėl Savivaldybės administracijoje – konsolidavimo procesą vykdančiame subjekte, audito planavimo etape atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);
· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 
· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).

Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis. 

Atsižvelgiant į aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemos vertinimo rezultatus, atlikus apskaitos sričių atranką Savivaldybės konsoliduotų ataskaitų rinkinių vertinimui, Įstaigoje vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų 
1.1. Dėl apskaitos pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus (VSAFAS)
1.  Įstaiga, nesivadovaudama 20-ojo VSAFAS
 29 p. nuostata, 6,8 tūkst.Lt pajamų už darbuotojų mitybą neapskaitė 741 sąskaitoje „Apskaičiuotos prekių, turto ir paslaugų pardavimo pajamos“. Šių lėšų, pažeisdama Biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklių
:

22 p. nuostatą, pagal kurią biudžetinių įstaigų gautos pajamos įmokamos į biudžetą ir naudojamos šių įstaigų išlaidoms dengti pagal atitinkamas specialiąsias programas,

29 p. nuostatą, pagal kurią biudžetinės įstaigos, kurios gauna pajamų atlikdamos funkcijas, nustatytas jų veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose, kasmet sudaro pajamų ir specialiųjų programų sąmatas,
Įstaiga nepervedė į Savivaldybės biudžetą, o sudarydama 2011 metų specialiosios programos sąmatą, šių pajamų neplanavo ir joms nepatvirtino išlaidų sąmatos.

Gautas pajamas (6,8 tūkst. Lt) Įstaiga panaudojo patirtoms sąnaudoms dengti (871 sąskaita).
Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina sumažinta 6,8 tūkst. Lt.

Neapskaičius dalies specialiajai programai priskirtinų patirtų išlaidų, Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2) kasinės išlaidos sumažintos 6,8 tūkst. Lt. 

2. AB „Panevėžio statybos trestas“, vykdydama 2011 m. Įstaigos pastato rekonstravimo darbus
, naudojo Įstaigai tiekiamą elektros energiją. Įstaiga, nesivadovaudama Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 4 str. 2 d. nuostata, 1,7 tūkst. Lt elektros energijos sąnaudų, dėl kito subjekto atliekamų pastato rekonstravimo darbų per gruodžio mėnesį, pripažino savomis ir užregistravo apskaitoje. Pažymėtina, kad šios sąnaudos nėra susijusios su Įstaigos veikla, ir pagal minėto įstatymo nuostatą negalėjo būti registruojamos kaip Įstaigos. Pagal 11-ojo VSAFAS
 nuostatas, jei Įstaigai žinoma, kad sąnaudos bus kompensuojamos, šiuo atveju tai numatyta elektros energijos tiekimo - vartojimo sutartimi
, ataskaitinio laikotarpio pabaigoje apskaitoje turėjo būti registruojamas sukauptas sąnaudų mažinimas.
Pažeisdama Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo nuostatas, Įstaiga apskaitoje registravo ne savo sąnaudas (1,7 tūkst. Lt). Dėl to Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis 1,7 tūkst. Lt padidintos komunalinių paslaugų ir ryšių sąnaudos, Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis turto dalyje sukauptos gautinos sumos sumažintos 1,7 tūkst. Lt.
3. Įstaiga, nesivadovaudama 11-ojo VSAFAS
 4 p. nuostata, gruodžio mėn. išlaidas (iš viso 6,6 tūkst. Lt) pripažino ir apskaitoje registravo sąnaudomis: leidinių prenumeratos 0,2 tūkst. Lt, atsargų (ūkinio inventoriaus) 4,1 tūkst. Lt ir darbo užmokesčio už kasmetines atostogas 2,3 tūkst. Lt. Šios išlaidos turėjo būti registruojamos apskaitoje kaip turtas (išankstiniai apmokėjimai), o sąnaudomis registruojamos tą ataskaitinį laikotarpį, per kurį jos bus patirtos (2012 m.), neatsižvelgiant į pinigų išmokėjimą.
Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis 4,3 tūkst. Lt padidintos sunaudotų ir parduotų atsargų savikainos sąnaudos ir 2,3 tūkst. Lt padidintos darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos.
Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis turto dalyje išankstiniai apmokėjimai sumažinti 6,6 tūkst. Lt.

4. Įstaiga, nesivadovaudama Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 24 str. 2 d. nuostata, pagal kurią kiekvienas turto, finansavimo sumų ir įsipareigojimų straipsnis vertinamas atskirai ir, ilgalaikio ir trumpalaikio turto, finansavimo sumų, ilgalaikių ir trumpalaikių įsipareigojimų, grynojo turto, pajamų ir sąnaudų straipsnių tarpusavio užskaitos negali būti atliekamos, 2011 m. pabaigoje avansu sumokėta 3,0 tūkst. Lt suma (2012 m. sausio mėn. gyventojų pajamų mokestis, socialinio draudimo įmokos) padidino su darbo santykiais susijusius įsipareigojimus ir ta pačia suma sumažino tiekėjams mokėtinas sumas.
Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis įsipareigojimų dalyje 3,0 tūkst. Lt sumažinta tiekėjams mokėtina suma ir ta pačia suma padidinti su darbo santykiais susiję įsipareigojimai. 

Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitoje (forma Nr. 4) pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis mokėtina socialinio draudimo įmokų suma padidinta 3,0 tūkst. Lt.
5. Įstaiga, pažeisdama 11-jo VSAFAS
 nuostatas, įsigijusi ilgalaikio materialiojo turto už 2,6 tūkst. Lt (du kompiuterius), neapskaitė turto sąskaitoje, o nurašė į sąnaudas.

Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis turto dalyje baldų ir biuro įrangos suma sumažinta 2,6 tūkst. Lt ir ta pačia suma sumažintos finansavimo sumos iš valstybės biudžeto
1.2. Dėl Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos
Įstaigos buhalterinėje apskaitoje ir finansinėje atskaitomybėje, atskirais atvejais, išlaidos atvaizduotos pažeidžiant Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikaciją
 (3 lentelė).
Įstaiga, pažeisdama Biudžeto sandaros įstatymo
 7 str. nuostatą, pagal kurią asignavimų valdytojams numatyta atsakomybė už programų vykdymą, programų sąmatų sudarymą ir vykdymą neviršijant patvirtintų asignavimų sumų, asignavimus, panaudojo ne pagal patvirtintą išlaidų sąmatą – 2,6 tūkst. Lt prekių ir paslaugų naudojimui skirtų lėšų panaudojo ilgalaikio turto įsigijimui.

3 lentelė

Biudžeto vykdymo ataskaitoje nurodyti neteisingi duomenys (tūkst. Lt)

	Išlaidos pagal ekonominės klasifikacijos straipsnius
	Biudžeto vykdymo ataskaita (forma Nr.2
	Nustatyta audito metu
	Neatitikimai (+, -)

	1
	2
	3
	4 (2-3)

	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	869,8
	872,9
	-3,1

	Ryšių paslaugos
	3,3
	3,0
	+0,3

	Kitos prekės
	37,5
	35,2
	+2,3

	Ilgalaikio materialiojo turto einamasis remontas
	2,3
	2,6
	-0,3

	Kitos paslaugos
	11,0
	10,7
	+0,3

	Darbdavių socialinė parama
	6,8
	3,7
	+3,1

	Ilgalaikio materialiojo turto įsigijimas
	0
	2,6
	-2,6

	Klaidų visuma:
	x
	x
	12,0


Įstaiga, nesivadovaudama Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija, išlaidas, atskirais atvejais, klaidingai apskaitė pagal ekonominės klasifikacijos straipsnius (nustatyta 12,0 tūkst.Lt klaidų visuma).
Pažeisdama Biudžeto sandaros įstatymo nuostatas, Įstaiga 2,6 tūkst. Lt asignavimų panaudojo ne pagal patvirtintą asignavimų sąmatą - prekių ir paslaugų naudojimui skirtas lėšas panaudojo ilgalaikio turto įsigijimui.

2. Pastebėjimai dėl Savivaldybės turto ir lėšų valdymo, naudojimo disponavimo jais teisėtumo
2.1. Dėl 2011 metų asignavimų panaudojimo 2012 metų išlaidoms apmokėti 
Įstaiga, nesivadovaudama Buhalterinės apskaitos įstatymo
 12 str. 1, 2 d. nuostatomis, neturėdama išlaidas pagrindžiančių apskaitos dokumentų, 2011 metų pabaigoje avansu sumokėjo socialinio draudimo įmokas ir gyventojų pajamų mokestį (iš viso 3,6 tūkst. Lt), 2011 m. biudžeto asignavimus panaudodama 2012 metų išlaidoms dengti. 

Biudžeto sandaros įstatymo
 2 str. 3 d. nurodyta, kad biudžetiniai metai – 12 mėnesių biudžeto laikotarpis, prasidedantis sausio 1 dieną ir pasibaigiantis gruodžio 31 dieną. Šio įstatymo 32 str. nurodyta, kad metams pasibaigus asignavimų valdytojų disponuojamose sąskaitose esančios lėšos grąžinamos į biudžetą ne vėliau kaip iki sausio 10 dienos.
Įstaiga 3,6 tūkst. Lt 2011 m. biudžeto asignavimų, pažeisdama teisės aktus, panaudojo 2012 metų išlaidoms padengti. Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2) nurodyta 3,6 tūkst. Lt 2012 metams priskirtinų išlaidų. 
2.2. Dėl mokinio krepšelio lėšų panaudojimo

Įstaiga 1,3 tūkst. Lt mokinio krepšelio lėšų panaudojo pažeisdama teisės aktų nuostatas: Mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodikos
 13 p. ir Mokyklų aprūpinimo bendrojo lavinimo dalykų vadovėliais ir mokymo priemonėmis tvarkos aprašo
 11, 45 p. nuostatas. Įsigijo kompiuterį, kuris ugdymo procese nenaudojamas. Audito metu nustatyta, kad kompiuteris skirtas ūkvedžio darbui.

Įstaiga 1,3 tūkst. Lt mokinio krepšelio lėšų panaudojo ne pagal paskirtį, nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis.
2.3. Dėl maitinimo paslaugos organizavimo
Įstaigoje veikia nepakankamos vidaus kontrolės procedūros, kad būtų užtikrintas maitinimo paslaugų organizavimas teisės aktų nustatyta tvarka. Audito metu, patikrinus pasirinktinai, nustatyti atvejai, kai maisto (porcijų skaičius) pagaminama daugiau nei faktiškai esantis valgančiųjų skaičius, pvz., per gegužės mėn. kiekvieną dieną pusryčiams buvo pagaminta 7 - 14 porcijų daugiau nei buvo besimaitinančių vaikų (4 lentelė). Dėl neatitikimų, per gegužės mėn. apie 0,2 tūkst.Lt Savivaldybės biudžeto lėšų panaudota neracionaliai. Įstaigos vidaus dokumentuose nereglamentuota gamintinų maisto porcijų apskaičiavimo tvarka.
4 lentelė

Įstaigą lankiusių ir gavusių maitinimą vaikų skaičius
2011 m. gegužės mėn. 

	Dienos

	2
	5
	10
	16
	19
	23
	31

	Lankiusių vaikų skaičius
	128
	132
	135
	126
	127
	129
	128

	Pagaminto maisto (porcijų) skaičius
	142
	140
	142
	138
	134
	138
	135

	Daugiau pagaminta (porcijų skaičius)
	14
	8
	7
	12
	7
	9
	7


Įstaigoje nenustatytos vidaus kontrolės procedūros, kurios užtikrintų racionalų maitinimo paslaugos organizavimą: gaminamo maisto porcijų kiekis, daugeliu atvejų, neatitinka valgančiųjų skaičiaus.
2.4. Dėl turto ir įsipareigojimų apskaitos
1. Įstaiga, nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS
 nuostatomis, prie ilgalaikio turto (negyvenamieji pastatai, sąskaita 1202201) priskyrė keramikinėmis dekoratyvinėmis plytelėmis išklotą vidinę pastato sieną. Šis turtas neatitinka ilgalaikio turto pripažinimo kriterijų ir jis negali būti apskaitoje registruotas ilgalaikiu turtu.
Nesivadovaujant VSAFAS nuostatomis ir neatitinkant ilgalaikio turto pripažinimo kriterijų, Įstaigos vidinė pastato siena pripažinta ilgalaikio turto vienetu.
	Pastebėjimas. Apie netinkamą ilgalaikio turto pripažinimą Įstaigą informavome 2011-12-30 raštu Nr. S-117. Tačiau pažeidimo Įstaiga neištaisė.


2. Įstaiga, nesivadovaudama Inventorizacijos taisyklių
:
- 8 p., 27 p. nuostata, į inventorizacijos aprašą neįtraukė apskaitoje naudojamos pagal panaudos sutartį gautos buhalterinės apskaitos programos;

- 4 p. nuostatomis, neinventorizavo Gautinų sumų.
Nesivadovaudama Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 19 str. 9 d. nuostata, pagal kurią apskaitos duomenys pagrindžiami turto ir įsipareigojimų inventorizavimo duomenimis, Įstaiga, atlikusi mokėtinų sumų inventorizaciją, ir suderinusi sumas su tiekėjais, Finansinės būklės ataskaitoje tiekėjams mokėtiną sumą atvaizdavo 3,0 tūkst. Lt mažesnę.
Įstaigoje metinė turto inventorizacija atlikta vadovaujantis ne visais teisės aktų reikalavimais - inventorizuotas ne visas Įstaigos valdomas turtas, o finansinėse atskaitose atvaizduotos mokėtinos sumos neatitinka inventorizacijos duomenų.

Negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis gautinų (3,6 tūkst. Lt) ir mokėtinų (130 tūkst. Lt) sumų teisingumo.
2.5. Dėl viešųjų pirkimų organizavimo
Įstaiga, pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo
 (toliau – VPĮ): 

- 85 str. 2 d. nuostatą, kuria nustatyta pirkimus vykdyti pagal supaprastintas viešųjų pirkimų taisykles, direktorės įsakymu patvirtino mažos vertės pirkimų taisykles
 (toliau – Įstaigos taisyklės). Įstaigos taisyklių pavadinimas nesutampa su įsakyme nurodytu: įsakymu tvirtinamos „Mažos vertės pirkimų taisyklės“, o pridedamos „Panevėžio lopšelio – darželio „Kastytis“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės“;

- 85 str. 2 d. nuostatą, pagal kurią supaprastintus viešuosius pirkimus privalėjo atlikti pagal patvirtintas supaprastintas viešųjų pirkimų taisykles, kurias ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jų patvirtinimo paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, kai kuriuos viešuosius pirkimus atliko nepaskelbusi Įstaigos taisyklių
, kurias patvirtino 2011-03-09, paskelbė tik 2011-09-09.
2.6. Dėl viešųjų pirkimų vykdymo
Įstaiga, atlikdama mažos vertės pirkimus, turi užtikrinti VPĮ 3 str. 1 d. nurodytų principų: lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo laikymąsi. Sudaromi dokumentai turi leisti pagrįsti priimtų sprendimų atitiktį VPĮ ir Įstaigos taisyklių nustatytiems reikalavimams
.

Audito metu nustatyta, kad Įstaiga, nustatytais atvejais, pirkimus vykdė nesivadovaudama teisės aktų, reglamentuojančių viešųjų pirkimų vykdymą, reikalavimais ir neužtikrino, kad būtų pasiektas VPĮ 3 str. 2 d. nustatytas pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas ir būtų užtikrintas viešųjų pirkimų principų laikymasis.

1. Maisto produktų pirkimas 2011 m.

Pirkimo dokumentai sudaryti nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis, juose atskleisti nepakankami ir neinformatyvūs duomenys apie priimtus sprendimus vykdant pirkimą. Audito metu nustatyti reikšmingi teisės aktų pažeidimai vykdant pirkimą, dėl to tolesnės šio pirkimo procedūros – sutarties nuostatos ir jų vykdymas, nevertintos. Nustatyti pažeidimai:
· neteisingai nustatytas pirkimo objektas. Pieno produktai (kodas – 15500000-3), mėsa ir mėsos produktai (kodas – 15100000-9), žuvies gaminiai (kodas – 15220000-6) Bendrame viešųjų pirkimų žodyne (BVPŽ) kodų sąraše yra žymimi skirtingais kodais, todėl šias prekes sudedant į vieną pirkimą gali būti diskriminuojami kiti tiekėjai, specializuojantys tam tikroje, pvz. žuvies, pramonėje, nes jie negali dalyvauti pirkime. Tuo pažeidžiamas lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principas;
· nesivadovaujant Įstaigos taisyklių 15 p., neužpildyta Paraiška – užduotis (Įstaigos taisyklių 4 priedas). Įstaigos taisyklės numato, kad Komisija turi išsiaiškinti, kokias prekes reikės pirkti, taip pat nustatyti jų savybes. Maisto produktų pirkimo sąlygose nurodoma, kokius maisto produktus numatoma įsigyti, tačiau šios sąlygos niekieno nepatvirtintos;

· VPĮ 25 str. 8 d. draudžia apibūdinant pirkimo objektą, nurodyti konkretų modelį ar prekės ženklą, gamybą. Įstaigos direktorė įsakymu
 patvirtino maisto produktų tiekimo paraišką, kurioje nurodomi konkretaus pavadinimo produktai, pvz. Daumantų majonezas, Rokiškio sviestas;
· VPĮ 39 str. 4 d. nustato kriterijus, kuriais remdamasi Perkančioji organizacija vertina pasiūlymus, t.y. ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas arba mažiausia kaina. Konkurso sąlygose nurodoma, kad neatmesti pasiūlymai vertinami pagal mažiausią kainą. Viešojo pirkimo konkurso protokole Nr. 2 nustatyti vertinimo kriterijai – mažiausia kaina, tikslingas bendravimas, kokybiški maisto produktai. Tokie kriterijai neatitinka VPĮ numatytų kriterijų. Vykdant maisto prekių pirkimą, buvo netinkamai nurodyti pasiūlymų vertinimo kriterijai;

· VPĮ 39 str. 2 d. reglamentuojama pasiūlymų palyginimo tvarka, nurodomi atvejai, kada perkančioji organizacija turi atmesti pasiūlymus, t.y. kai tiekėjas neatitinka minimalių kvalifikacinių reikalavimų. Vadovaujantis Supaprastinto mažos vertės pirkimo sąlygų III skyriuje nustatytais Tiekėjų kvalifikaciniais reikalavimais, pirmiausia turėjo būti vertinami šie reikalavimai. Pagal šių sąlygų 3.2. p. ir Įstaigos taisyklių 52.1 p., Tiekėjo, neatitinkančio kvalifikacinių reikalavimų, pasiūlymas atmetamas. Neatmesti pasiūlymai turėjo būti vertinami pagal mažiausią kainą ir nustatoma pasiūlymų eilė. Įstaiga nevykdė šio reikalavimo ir neatmetė pasiūlymo, nors vienas tiekėjas neatitiko kvalifikacinių reikalavimų (nepateikė vieną iš reikalavimų įrodančio dokumento). Nepaisant to fakto, šio tiekėjo pasiūlymas pripažintas geriausiu ir su juo sudaryta pirkimo sutartis. Tuo pažeistos VPĮ 3 str. 1, 2 d. nuostatos.
2. Buitinių atliekų išvežimo paslaugos pirkimas
Buitinių atliekų išvežimo paslaugoms 2011 m. Įstaiga panaudojo 2,6 tūkst. Lt.
Pažeidžiant teisės aktų nuostatas:

· neužpildyta pirkimo paraiška. Įstaigos taisyklės
 numato, kad Pirkimo organizatorius turi išsiaiškinti, kokias paslaugas reikės pirkti, suderina pirkimo objektą su Įstaigos direktore ir buhaltere, tačiau nenumato, kur, kokiu būdu tai užfiksuoja. Tuo pažeidžiamas skaidrumo principas;
· Sutartyje
 atsakomybė numatyta tik Įstaigai. Tuo pažeidžiami lygiateisiškumo, nediskriminavimo principai;
Atkreipiame dėmesį į VPĮ nuostatą, kurios Įstaiga audituojamu laikotarpiu nepažeidė, tačiau atliekant auditą nustatyta rizika jos neteisingam vykdymui - pagal VPĮ 18 str. 8 d. nuostatą, sutartis jos galiojimo metu negali būti keičiama, išskyrus sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti VPĮ 3 str. nustatyti principai bei tikslai. Įstaigos sudarytoje sutartyje
 numatyta galimybė keisti sutartį. Faktiškai sutartis nebuvo keista.

3. Šaldymo ir technologinių įrengimų remonto paslaugos pirkimas

Šaldymo ir technologinių įrengimų remonto paslaugos pirkimas neatliktas. Šiai paslaugai per 2011 m. Įstaiga panaudojo 2,5 tūkst. Lt.

Viešieji pirkimai buvo vykdomi pažeidžiant Viešųjų pirkimų įstatyme. ir Įstaigos Supaprastintų mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklėse įtvirtintus viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą. Negalime patvirtinti, kad Įstaiga įsigijo prekes ir paslaugas racionaliai naudodama tam skirtas lėšas.
3. Kiti pastebėjimai
1. Įstaigos direktorė, nesivadovaudama Švietimo ir mokslo ministro įsakymu
, darbuotojui, turinčiam mažesnį kaip 6 metų pedagoginį darbo stažą (tabelio Nr. 27), suteikė auklėtojo kvalifikaciją
.
2. Įstaigos direktorė, pažeisdama Darbo kodekso
 167 str. ir Vyriausybės nutarimu
 patvirtinto Kai kurių kategorijų darbuotojams, turintiems teisę į kasmetines pailgintas atostogas sąrašo 4 p. nuostatas, slaugytojai suteikė ilgesnės trukmės pailgintas atostogas nei priklausė.
Audito metu nustatyti teisės aktų pažeidimai Įstaigos direktorei atliekant personalo valdymo funkcijas: darbuotojams suteikiant kvalifikaciją bei atostogas.
4. Rekomendacijos
Įstaiga apie audito planavimo metu nustatytas klaidas ir neatitikimus buvo informuota Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2011 m. gruodžio 30 d. raštu Nr. S-117. Pažymime Įstaigos pažangą vykdant audito metu pateiktas rekomendacijas ir šalinant nustatytus trūkumus
:
· ištaisytos klaidos darbo užmokesčio apskaitoje: į Įstaigos sąskaitą banke sugrąžintos išmokėtos didesnės nei priklausė kompensacijos už nepanaudotas atostogas, darbuotojams apskaičiuotos ir išmokėtos priklausančios darbo užmokesčio sumos už kasmetines atostogas;
· patikslinta turto apskaita: perskaičiuotas ilgalaikio turto nusidėvėjimas, apskaitoje užregistruotas pagal panaudos sutartį gautas turtas.

Tačiau ne visos klaidos, turėjusios įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų teisingumui, biudžeto asignavimų naudojimui ir turto valdymui, buvo ištaisytos. Todėl, atsižvelgdami į neištaisytas klaidas ir ataskaitoje nurodytus dalykus, kurie yra reikšmingi ir turėjo įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų teisingumui, rekomenduojame: 
1. Ištaisyti audito metu nustatytas klaidas 2011 metų finansinėse ataskaitose (1.1., 2.4. dalys).
2. Iš darbuotojų gautas pajamas už maitinimą apskaitoje registruoti teisės aktų nustatyta tvarka (1.1. dalis).
3.  Sąnaudas pripažinti ir apskaitoje registruoti tą ataskaitinį laikotarpį, per kurį jos patirtos (1.1. dalis).
4. Išankstinius apmokėjimus apskaitoje registruoti vadovaujantis VSAFAS reikalavimais (1.1. dalis).
5. Išlaidas prekių ir paslaugų naudojimui registruoti pagal atitinkamus Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijoje nustatytus straipsnius (1.2. dalis).
6. Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, kurios užtikrintų biudžeto asignavimų naudojimą tik ataskaitiniais biudžetiniais metais patirtoms išlaidoms dengti (2.1. dalis).
7. Turtą, įsigytą iš mokinio krepšelio lėšų, naudoti pagal paskirtį (2.2. dalis).
8. Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, kurios Įstaigoje užtikrintų racionalų vaikų maitinimo paslaugos organizavimą (2.3. dalis).
9. Patikslinti Įstaigos buhalterinėje apskaitoje apskaitomo ilgalaikio materialiojo turto sąrašą pagal ilgalaikio turto pripažinimo kriterijus (2.4. dalis).
10. Atliekant inventorizaciją inventorizuoti visą Įstaigoje esantį turtą ir įsipareigojimus teisės aktų nustatyta tvarka (2.4 dalis).
11. Spręsti klausimą dėl darbuotojo tinkamumo turėti auklėtojo kvalifikaciją (3. dalis).
12. Suteikiant darbuotojui pailgintas atostogas įvertinti ankstesniais laikotarpiais panaudotas atostogų dienas (3. dalis).
13. Įstaigos dokumentus sudaryti vadovaujantis Dokumentų rengimo taisyklėmis. Suderinti pavadinimus tvirtinamo dokumento su dokumentu, kuriuo jis patvirtintas (2011-03-09 įsakymas Nr. V1-341) (2.5. dalis).
14. Nutraukti pažeidžiant teisės aktų nuostatas sudarytas maisto prekių pirkimo – pardavimo sutartis (2011-07-11 Nr.44, Nr.43, 2011-08-08 Nr. 19) (2.6. dalis).
15. Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.5., 2.6. dalys).
Rekomendacijų įgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos priede.
Savivaldybės kontrolierė 



Laima Skeirytė

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 
Vyriausioji specialistė



Violeta Paškonytė
Patarėja




Irma Masiliūnienė

Susipažinau:
Panevėžio lopšelio – darželio „Kastytis“ 
direktorė




Stasė Šešeikienė
buhalterė




Rimutė Šneiderytė
PRIEDAS

Ataskaitos dėl Panevėžio lopšelyje - darželyje„Kastytis“ atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Ištaisyti audito metu nustatytas klaidas 2011 metų finansinėse ataskaitose (1.1., 2.4. dalys).
	Klaidos taisomos vadovaujantis 7-ojo VSAFAS nuostatomis
	Iki 2012-07-01

	2. 
	Iš darbuotojų gautas pajamas už maitinimą apskaitoje registruoti teisės aktų nustatyta tvarka (1.1. dalis).
	2012-04-19 įsakymas Nr. V1-36. Suderinta su Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyriumi. Pajamas registruosime teisės aktų nustatyta tvarka. 
	Vykdoma nuo 2012-01-01

	3. 
	Sąnaudas pripažinti ir apskaitoje registruoti tą ataskaitinį laikotarpį, per kurį jos patirtos (1.1. dalis).
	2012-04-19 įsakymas Nr. V1-37. Sąnaudas pripažinsime ir registruosime teisės aktų nustatyta tvarka. 
	Nuolat

	4. 
	Išankstinius apmokėjimus apskaitoje registruoti vadovaujantis VSAFAS reikalavimais (1.1. dalis).
	2012-04-19 įsakymas Nr. V1-41.

Išankstinius apmokėjimus registruosime teisės aktų nustatyta tvarka.
	Nuolat

	5. 
	Išlaidas prekių ir paslaugų naudojimui registruoti pagal atitinkamus Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijoje nustatytus straipsnius (1.2. dalis).
	2012-04-19 įsakymai Nr. V1-38 ir V1-40. Išlaidas prekių ir paslaugų naudojimui registruosime pagal atitinkamus Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijoje nustatytus straipsnius. 
	Nuolat 

	6. 
	Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, kurios užtikrintų biudžeto asignavimų naudojimą tik ataskaitiniais biudžetiniais metais patirtoms išlaidoms dengti (2.1. dalis).
	2012-04-19 įsakymas Nr. V1-39. 
	Nuolat

	7. 
	Turtą, įsigytą iš mokinio krepšelio lėšų, naudoti pagal paskirtį (2.2. dalis).
	Turtas bus naudojamas pagal paskirtį, priešmokyklinio ugdymo grupėse.
	Nuolat

	8. 
	Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, kurios Įstaigoje užtikrintų racionalų vaikų maitinimo paslaugos organizavimą (2.3. dalis).
	Nustatytos vidaus kontrolės procedūros. Pusryčius valgančių vaikų skaičius žymimas pagal faktinį valgančių vaikų skaičių. Paklaida vidutiniškai 180 ~ 2 vaikai.
	2012-05-15

	9. 
	Patikslinti Įstaigos buhalterinėje apskaitoje apskaitomo ilgalaikio materialiojo turto sąrašą pagal ilgalaikio turto pripažinimo kriterijus (2.4. dalis).
	Bus įvykdyta.
	2012-05-15

	10. 
	Atliekant inventorizaciją inventorizuoti visą Įstaigoje esantį turtą ir įsipareigojimus teisės aktų nustatyta tvarka (2.4. dalis).
	Inventorizaciją atliksime teisės aktų nustatyta tvarka.
	Nuolat

	11. 
	Spręsti klausimą dėl darbuotojo tinkamumo turėti auklėtojo kvalifikaciją (3. dalis).
	2012-04-10 įsakymas Nr. P3-38. 
	Vykdoma

	12. 
	Suteikiant darbuotojui pailgintas atostogas įvertinti ankstesniais laikotarpiais panaudotas atostogų dienas (3. dalis).
	2011-12-01 įsakymas Nr. A3-23.
	2012 m. suteikiant kasmetines atostogas

	13. 
	Įstaigos dokumentus sudaryti vadovaujantis Dokumentų rengimo taisyklėmis. Suderinti pavadinimus tvirtinamo dokumento su dokumentu, kuriuo jis patvirtintas (2011-03-09 įsakymas Nr. V1-341) (2.5. dalis).
	2012-04-19 įsakymas Nr.V1-35. 
	Vykdoma

	14. 
	Nutraukti pažeidžiant teisės aktų nuostatas sudarytas maisto prekių pirkimo – pardavimo sutartis (2011-07-11 Nr. 44, Nr. 43, 2011-08-08 Nr.19) (2.6. dalis).
	Sutartys galioja iki 2012-09-01. Pagal sutartis maisto produktus pirksime iki 2012-06-30, nes įstaiga vasarą nedirbs.
	2012-09-01

	15. 
	Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.5., 2.6. dalys).
	Viešuosius pirkimus organizuosime ir vykdysime vadovaudamiesi teisės aktų reikalavimais.
	Nuolat

	Panevėžio lopšelio – darželio „Kastytis“ atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Direktorė



Stasė Šešeikienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.



















































� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2009-12-24 įsakymu Nr. 1K-475 patvirtintas 20-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Finansavimo sumos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 -05-14  nutarimu Nr. 543 patvirtintos Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklės (su vėlesniais pakeitimais).


� 2011-12-13 Savivaldybės administracijos ir AB „Panevėžio statybos trestas“ sudaryta sutartis Nr. 22-6.38-1236.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-02-08 įsakymu Nr. 1K-059 patvirtintas 11-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Sąnaudos” (su vėlesniais pakeitimais).


� 2011-12-27 Įstaigos ir AB „Panevėžio statybos trestas“ sudaryta Elektros energijos tiekimo - vartojimo sutartis Nr. 4KA.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-02-08 įsakymu Nr. 1K-059 patvirtintas 11-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Sąnaudos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-02-08 įsakymu Nr. 1K-059 patvirtintas 11-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Sąnaudos” (su vėlesniais pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymu Nr. 1K-184 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-06-27 nutarimas Nr. 785 „Dėl mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodikos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais)


� Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2009-05-19 įsakymas Nr. ISAK - 1051 „Dėl mokyklų aprūpinimo bendrojo lavinimo dalykų vadovėliais ir mokymo priemonėmis tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-466 patvirtintas 12-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Ilgalaikis materialusis turtas“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintos Inventorizacijos taisyklės (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� Direktoriaus 2011-03-09 įsakymas Nr.V1-341 „Dėl mažos vertės pirkimų taisyklių tvirtinimo“.


� Ten pat.


� VPĮ 85 str. 2, 4 d.


� 2011-06-13 įsakymas Nr. V1-49.


� Direktorės 2010-08-06 įsakymas Nr.V1-35 „Dėl supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių patvirtinimo“.


� 2011-02-02 Komunalinių paslaugų – kietų atliekų išvežimo sutartis Nr. 02A.


� Ten pat, 18 p.


�Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2005-03-29 įsakymas Nr. ISAK-506 „Dėl kvalifikacinių reikalavimų mokytojams, dirbantiems pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio, neformaliojo vaikų švietimo, pradinio, pagrindinio, vidurinio, specialiojo ugdymo ir profesinio mokymo programas, aprašo tvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Direktorės 2011-08-31 įsakymas Nr. P3-71.


� Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, įstatymas 2002-06-04 Nr. IX-926 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-07-18 nutarimas Nr. 941 (su vėlesniais pakeitimais).


� Įstaigos raštas 2012-01-26 Nr. SD-85 „Dėl finansinio audito pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo“.





